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RESUMEN

El presente articulo de revision tiene por objetivo analizar investigaciones previas sobre
el planeamiento estratégico en la agroindustria del Pert; se empledé el método
bibliografico para analizar articulos cientificos relacionados con el tema, y bajo el enfoque
cualitativo. El alcance de la investigacion es descriptivo y su disefio es no experimental,
de corte transversal. Se recolectd la informacion en bases de datos como: Redalyc,
Scopus, Ebsco y Alicia-Concytec. Se concluye que el planeamiento estratégico es una
herramienta importante para el desarrollo del sector agroindustrial en el Peru, y que debe
centrarse en la implementacion de la politica publica del sector con el fin de alcanzar la
competitividad a través de la tecnologia e innovacién, para lograr productos con valor
agregado. Asi mismo, mediante el planeamiento estratégico se busca articular los tres
niveles de gobierno para solucionar los problemas del sector agroindustrial, de acuerdo
a sus funciones de manera integral.
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Strategic planning in Peruvian agroindustry

ABSTRACT

The objective of this review article is to analyze previous research on strategic planning
in Peruvian agribusiness; the bibliographic method was used to analyze scientific articles
related to the topic, and under a qualitative approach. The scope of the research is
descriptive and its design is non-experimental, cross-sectional. The information was
collected in databases such as: Redalyc, Scopus, Ebsco and Alicia-Concytec. It is
concluded that strategic planning is an important tool for the development of the
agroindustrial sector in Peru, and that it should focus on the implementation of the sector's
public policy in order to achieve competitiveness through technology and innovation, to
achieve value-added products. Likewise, through strategic planning, it seeks to articulate
the three levels of government to solve the problems of the agroindustrial sector,
according to their functions in an integral manner.

KEY WORDS: Agricultural planning; Agroindustry; Sustainable development;

Government policy; Pera.

Introduccion

La planificacion estratégica en el Peru pasé por un periodo de cambios y de
ajustes estructurales, experimentando estancamiento debido a la inexistencia de normas
claras y lineamientos para el desarrollo del proceso estratégico, desde 1992 hasta el
2008, afio en que se crea el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico, como ente rector adscrito a la Presidencia de
Consejo de Ministros, a través del Decreto Legislativo N° 1088. Desde entonces, se ha
podido desarrollar una serie de normativas y lineamientos para el desarrollo de todo el
proceso de planificacidon estratégica en el Perd, principalmente fortaleciendo el desarrollo
e implementacion de politicas publicas que indican el rumbo a seguir para solucionar los
diversos problemas publicos (Anderson, 2017).

A raiz de las recomendaciones establecidas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en el Peru se inici6 la implementacion
de las politicas publicas en todos los niveles de gobierno, principalmente en los sectores
responsables del disefio y proceso de implementacion y articulacion en todo el territorio

nacional.
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El método empleado en el disefio de politicas publicas es la prospectiva,
permitiendo disefiar escenarios futuros y estrategias para atender los diferentes
problemas publicos que perjudican el desarrollo del territorio (Cardoso, 2019).

La planificacion estratégica marca la ruta para el cumplimiento de las politicas
publicas, entre las cuales encontramos las politicas generales de gobierno, con un menor
plazo de implementacion. La planificacion estratégica como herramienta de gestion
encamina las acciones de gestion publica hacia el cumplimiento de objetivos de
desarrollo territorial en favor de la sociedad, que desde hace mas de dos décadas se
enfoca en la perspectiva del desarrollo sostenible (Cejudo, 2016)

El Peru es un pais agricola por excelencia, debido principalmente a la existencia
de microclimas en todo el territorio, lo que favorece la diversidad. Sin embargo, esta
fortaleza esta acompafnada de ciertas debilidades, a las cuales el Estado ha tratado de
revertir a través de las politicas publicas; y para poder comprenderlas adecuadamente
en su finalidad debemos poner en contexto historico la problematica del sector agricola.

Los problemas de dicho sector en el Perl se agudizaron con la Reforma Agraria
iniciada en 1963, consistente en un proceso que no contd con la debida planificacién
para su implementacion, teniendo como principal debilidad que desde su concepcidén no
se empled en prospectiva los costos futuros de esta reforma, asi como tampoco se
estimo el impacto que tendria en la actividad agricola propiamente dicha, y en el
desarrollo industrial del sector que se ha visto estancado, por factores como la migracion
del capital humano de la zona rural a la ciudad (abandonando el campo y cambiando su
ocupacion en otras actividades econdmicas); también se favorecié el minifundio, lo que
dificulté la produccion a gran escala. Desde un enfoque social las migraciones dieron
lugar a la proliferacion de centros poblados en la periferia de las ciudades, careciendo
de servicios basicos y disminuyendo la calidad de vida (Valle y Villarreal, 2021).

Los problemas mencionados anteriormente deben ser analizados y abordados en
el disefio de las politicas del sector agricultura, orientandose a fortalecer el desarrollo
agricola desde un enfoque integral, que abarque: la productividad de la tierra, la inversion
publica en infraestructura de riego, la diversificacion de cultivos, promover la participacion
privada para la produccién a gran escala con capacidad exportadora, lograr avances en
innovacion y tecnologia, fortalecer las capacidades de los agricultores; todo ello en el

marco del desarrollo sostenible (Castillo et al., 2020 a).
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Una de las herramientas de planeamiento que se emplean actualmente para
poder analizar cada sistema del territorio (incluido el caso de la agricultura), es el
planeamiento territorial, el cual es la herramienta de gestion del territorio que permite de
forma simplificada alcanzar objetivos y plantear la vision de desarrollo a través de
diagnésticos de los diferente sistemas o partes que componen la estructura del mismo;
asi como entender el proceso de acciones a implementarse y la participacién de los
diferentes actores involucrados, cuyas actividades influyen directa e indirectamente en
el territorio. Por ende, la planificacion territorial es fundamental para que la toma de
decisiones sea adecuada y contribuya a alcanzar el desarrollo deseado (Alencastro, et
al., 2020).

Para el caso del sector agricola se deben considerar las necesidades de
desarrollo, como es el fortalecimiento de las cadenas productivas y la generacion de
valor al producto de este sector; es decir, la ruta estratégica debe estar orientada a lograr
la industrializacion agricola, y a la exportacion de productos con valor agregado
(Cardoso, Torres y Menoya, 2016).

De esta manera, el presente articulo tiene por objetivo analizar investigaciones
previas sobre el planeamiento estratégico en la agroindustria del Perd; por lo cual se
empled el método bibliogréafico, para abordar articulos cientificos relacionados con el

tema.

1. Antecedentes y aspectos teoricos

A nivel mundial ha surgido el interés en los gobiernos (principalmente de aquellos
paises en vias de desarrollo que aspiran ser miembros del OCDE), de disefiar politicas
publicas para orientar su proceso de desarrollo de una forma mas ordena, con la
generacion de informacién y manejo de datos que faciliten la toma de decisiones,
enfocandose principalmente en la agricultura y en alcanzar la competitividad que pueda
permitir llegar a nuevos mercados. A finales del siglo XX, los primeros paises
sudamericanos en iniciar sus procesos de planeamiento estratégico fueron Colombia y
Ecuador, que agregaron a la planificacion el concepto de gobernanza territorial; es decir,
la construccién de sus politicas, planes y programas eran participativos y concertados
con todos los actores sociales (Bentancur et al., 2021).

En Colombia, la problematica del sector agropecuario ha estado relacionado con

el uso y la transferencia tecnolégica, la cual deberia ser enfocada en la generacion de
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conocimiento y en potenciar el recurso humano; por ende, la planificacion estratégica
territorial en este pais ha priorizado la innovacion tecnoldgica en el sector. A diferencia
del enfoque territorial de Cuba, Colombia ha encargado a los municipios la promocion
del desarrollo agricola, permitiendo que cada gobierno local determine lineamientos
propios para fomentar el desarrollo tecnolégico, y optando por los proyectos de inversion,
para dinamizar al sector agropecuario. Actualmente, Colombia se orienta hacia el
ordenamiento territorial como medio dinamizador del desarrollo econémico, al proponer
la elaboracién de herramientas de planificacion territorial, orientados a la ejecucion de
programas de gobierno, que promuevan la optimizacion de los recursos y la
competitividad del sector agropecuario (Gutiérrez, Calle y Agudelo, 2018).

Martinez y Garcia (2017: 53-54) mencionan que la industria agropecuaria mundial
ha presentado en los ultimos afios (2010-2015) un notorio avance, con repercusiones en
la productividad. Este avance se debe a la innovacion tecnologica en los procesos y a la
industrializacién de los productos primarios con valor agregado, o que ha permitido al
sector exportar y extenderse en mercados internacionales, cuyas exigencias de calidad
van en aumento. La productividad se logra mediante el empleo 6ptimo de los recursos y
a través de las politicas publicas, debidamente priorizadas y vinculadas con enfoque
estratégico. En este estudio cuantitativo, realizado mediante analisis econométrico, para
el sector agroindustrial de Ecuador, se explicé que el nivel de exportacion de productos
agricolas no estaba influenciado por nivel de industrializacion del mismo. Es decir, la
industrializacion de los productos agricolas primarios no influyo, positiva ni
negativamente, en su exportacion. En el periodo de 2002 al 2015, Ecuador tuvo un
incremento en la productividad agricola, debido a cultivos como cacao y palma africana.

Las cadenas productivas y la planificacion estratégica en el desarrollo sostenible
de Cuba, forman parte del sistema productivo, de comercializacion y del acceso al
mercado (Antlinez y Ferrer, 2016), por lo que se debe afadir el enfoque de planificacion
estratégica territorial, asi como el andlisis prospectivo, para determinar metas en el
mediano y largo plazo, las cuales deben reportar el cumplimiento de planes y politicas
gubernamentales. Los autores citados también indican que la generacién de proyectos
productivos requiere de la participacion colaborativa de los beneficiarios, e integrar el
ambito territorial para potenciar los resultados a favor de intereses nacionales.

En el sector agricola argentino, la planificacion financiera es un elemento

intrinseco fundamental para que las empresas de este sector logren un crecimiento
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sostenido, con garantia de proceso operativo (Sanchez, 2016); la gestiébn es una
herramienta necesaria para la toma de decisiones y lograr resultados 6ptimos. Otros
aspectos a considerar en la gestiébn de una empresa agricola con caracter exportador o
con aspiraciones a ingresar a mercados internacionales es la capacitacion especifica de
todos los productores, como parte de las funciones del Estado.

En una investigacion acerca de la politica econémica en relacién con la agricultura
en Argentina, se explicod que la articulacion de las politicas en los niveles de gobierno se
vincula con los impactos sociales. Los mecanismos macroeconémicos y politicos,
aplicados desde el 2001 hasta la actualidad, han originado mejoras en los indicadores
de desemperfio del sector agricola, lo cual se ha reflejado en la mejora de las condiciones
sociales y de la dinamica del mercado. La conclusion a la que arribo la investigacion es
gue el namero de politicas y estrategias, implementadas en el sector, no son de impacto
ni han ocasionado mejoras (Vigil y Sacchi, 2018).

La aplicacion de un modelo neoliberal en la economia ha generado el alejamiento
de los lineamientos sectoriales, para ingresar a una planificacion unificadora del territorio,
y facilitar los procesos de decision y ejecucion de medidas para el logro de resultados.
El andlisis actual y la concepcion de desarrollo territorial se realizan a través del enfoque
multisistémico, con la consideracién de los objetivos para el desarrollo sostenible. En
América Latina, aun existe carencia de politicas sélidas para el desarrollo y la mejora del
sector agricola, por lo que se necesita mayor efectividad en las politicas (Tezon, 2018).

El crecimiento del producto agrario en la provincia de La Rioja ha evolucionado,
en un primer momento, debido al crecimiento poblacional, lo cual, ha ocasionado la
necesidad de tener una mayor produccién agricola. Posterior a ello, la agricultura ha
tenido la necesidad de ampliar sus mercados, para satisfacer las demandas de la
poblacién extranjera; y con ello, ha surgido el concepto de calidad, para lo cual, la
tecnologia cumple un rol muy importante. El enfoque de la planificacion como
herramienta efectiva para lograr el desarrollo del sector, cumple una labor fundamental
para el fomento de la agricultura desde el Estado (Cataan, 2018).

Los rendimientos de los productos agricolas se afectan, actualmente, por el
cambio climatico (Castillo et al, 2020 b); por tanto, el modelo de produccion debe ser
modificado mediante politicas gubernamentales, para mitigar el impacto del cambio
climatico y mejorar la productividad de la agricultura. Asi mismo, es necesaria la

generacion de herramientas que permitan monitorear las politicas a implementar.
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A escala global, se evidencia que el impacto del cambio climético ha originado
efectos contraproducentes en la agricultura, debido al inadecuado uso de los recursos
naturales, como agua y el suelo, lo que ha repercutido en la productividad del sector. El
Pert no es la excepcion; en los ultimos afios se han financiado mega proyectos de
infraestructura de riego, en favor del sector agroexportador, como por ejemplo el proyecto
especial Olmos — Tinajones. Sin embargo, en el proceso de uso de los terrenos agricolas,
aun existen deficiencias; y lo mismo, en el tipo de cultivo, lo cual no cumple con la
planificacion territorial para la region de Lambayeque; del mismo modo, la inexistente
capacitacion a los agricultores limita el desarrollo deseado de la agricultura en dicha
region, lo que es evidencia de que la planificacion territorial ain es incipiente y poco
articulada (Matta, 2016).

En los ultimos veinte afnos, el sector agricola peruano se ha caracterizado por su
potencial exportador de productos no tradicionales y sin valor agregado, debido a los
muchos tratados comerciales, los cuales aceleraron la ejecucion de proyectos de
irrigacion en la region costa, como los proyectos Olmos-Tinajones (Lambayeque) y
Chavimochic (La Libertad) (Larrea, 2018). Sus principales limitantes son la ausencia de
inversion en tecnologia e innovacion, educacion técnica superior para la obtencion de
mayor mano de obra calificada; fragmentacion de la tierra, infraestructura deficiente, y
cambio climatico acelerado, que ocasiona la propagacion de plagas.

De otro lado, los principales cultivos de exportacion del Perd, son: uva, esparrago
fresco, café, palta y mango. Sin embargo, con el desarrollo de la planificacion territorial,
se han desarrollado estrategias que contribuyen en la mejora de la competitividad del
sector, asi como la diversificacion de cultivos, incremento de la inversion publica en
infraestructura agricola (canales de riego, reservorios), apertura a mercados con enfoque
sostenible, como el mercado de carbono, y el calculo de la huella hidrica (Larrea, 2018).

El desarrollo del sector agrario esta vinculado estrechamente al desarrollo
sostenible, a la educacion tecnologica y, principalmente, a las politicas publicas
(Estigarribia, 2016). El desarrollo sostenible es un enfoque conformado por politicas y
estrategias publicas orientadas al desarrollo social responsable con la proteccidon de los
recursos naturales y el medio ambiente, considerando el aspecto social; busca que la
produccion de productos primarios agricolas se logre aunado a la disminucién del
impacto negativo de la actividad en el medio ambiente, y conservando la calidad del

recurso edafico. La innovacion tecnolégica es una herramienta que permite mitigar dicho
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impacto y generar mayores beneficios a la actividad agricola, al darle un enfoque
agroexportador, y proponiendo que la educacién tecnoldgica sea la clave para alcanzar
el desarrollo en paises en vias de desarrollo.

De acuerdo con Montealegre et al (2020), determinaron que las empresas
agricolas de Colombia han logrado buenos resultados en la implementacion de la
innovacion y la tecnologia: pero no fueron atribuibles al apoyo del gobierno colombiano,
por lo que se reclamd mayor capacitacion y accesibilidad al crédito a fin de invertir en
materia de innovacion. A pesar de ello, aln existen ciertas falencias que se reflejan en
los niveles de competitividad de las pequefas y medianas empresas del sector agricola.

Por otra parte, los tratados de libre comercio en economias de México, Chile y
Peru, no han marcado la trayectoria en el crecimiento econdémico de estos paises (Alarco,
2017), debido a que exportan productos menos elaborados, provenientes de la
agricultura; por lo cual, se evidencia la necesidad de desarrollo en tecnologia e
innovacion, para mejorar la productividad del sector agropecuario.

El desarrollo del sector agroexportador de Ica (Peru) ha concentrado la tierra y las
fuentes de agua subterranea, ocasionando que las empresas se enfoquen en la
demanda del mercado internacional, cuyo ingreso ha sido aprovechado en forma
individual, por parte de las empresas del sector; a lo cual el Estado debe establecer
politicas o lineamientos para generar competitividad y, asi, lograr que mas empresas se
beneficien y sean mas productivas (Mufioz, 2016).

La agricultura es una de las actividades econdémicas con influencia o impacto en
su entorno natural, por lo cual, la produccion de productos no adecuados para la calidad
de la tierra o la ampliacion de la frontera agricola, genera dafios severos al recurso
edafico; por ello, la zonificacion ecoldgica econdmica es un instrumento importante para
orientar la produccion agricola y el adecuado uso del suelo. La estacionalidad también
es un factor importante para la planificacion de la produccién del sector agricola. En
consecuencia, la politica gubernamental debe estar orientada por el enfoque del
desarrollo sostenible (Wanumen, Lépez y Rodriguez, 2020).

En la investigacion de Reinoso, Martinez y Rieche (2015), sobre la huella
ecoldgica en el sector agricola, se determind que el 100% de los casos (23 empresas)
presenté incidencias negativas en el medio ambiente, como producto de su actividad, lo
gue incrementd la huella ecoldgica. EI consumo del recurso hidrico, energia eléctrica y

el uso del suelo forman parte de los aspectos ambientales que se presentan con mayor
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frecuencia. Sin embargo, existen otros problemas como la emisién de gases de efecto
invernadero y el empleo de recursos forestales. Ante esta situacion, se recomienda la
adopcién de sistemas agroforestales, para mitigar el dafio ambiental y disminuir la huella
ecoldgica.

La gestién del territorio debe partir de politicas adecuadas. No obstante,
actualmente los hacedores de politicas no reconocen la importancia de la planificacion
territorial, lo cual dificulta el reordenamiento de los sistemas donde el Estado ejerce
influencia, entre ellos el productivo (especificamente la actividad agropecuaria). Para
lograr el reordenamiento se necesita fortalecer la gobernanza y la participacion
concertada de los agentes involucrados en este sistema (Simén, Couceiro y Fariia,
2019).

2. Aspectos metodologicos

En la presente investigacion se realizé una revision bibliogréafica en las bases de
datos: Redalyc, Scielo, Dialnet y Ebsco. Se recolecto informacion con no mas de cinco
afos de antigiiedad. La metodologia incluyé tres fases, las cuales se retroalimentaron
durante el tiempo de la busqueda de informacién. Estas fases fueron: 1) definicion del
problema o tema de investigacion; 2) busqueda y clasificacion de la informacion en
revistas de impacto, mediante el uso del internet; y 3) analisis de la informacion. El
cumplimiento de las fases a cabalidad permitido realizar de forma sistematizada y
estructurada el analisis de los documentos (Gomez et al, 2014).

La finalidad de la revision bibliografica fue analizar la literatura acerca del
planeamiento estratégico y el sector agroindustrial, realizada previamente por otros
investigadores. La revision implica usar recursos tecnolégicos para obtener informacién
de calidad que permita realizar un 6ptimo trabajo, para lo cual se consideré como factores

excluyentes aquellas investigaciones que no tenian relacion directa con el tema.

3. Resultados y Discusién
El planeamiento estratégico en el Peru es una herramienta de gestién que permite
implementar las politicas publicas, con la finalidad de dar alternativas de solucién a los
problemas sociales, desarrollandose planes con enfoque prospectivo, identificando los
puntos criticos con enfoque territorial, y con los debidos lineamientos de vinculacion entre

las entidades y lo niveles de gobierno (Barros-Bastidas & Gebera, 2020).
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Los principales problemas del sector agricola peruano guardan relacién con el
limitado desarrollo en innovacion tecnoldgica, que ha conllevado a la baja competitividad
en comparacion con otros paises de la region. Asi mismo, se sabe que la mayor
extension de tierras agricolas se encuentra en la costa y sierra del pais, principalmente
en la zona rural, la cual se caracteriza por sus altos niveles de pobreza, siendo un
problema que debe ser abordado de forma integral (Zufiga et al., 2020).

El sector agricola peruano en los ultimos veinte afios se ha caracterizado por su
potencial exportador de productos no tradicionales y sin valor agregado, esto debido a
los muchos tratados comerciales, los cuales a su vez aceleraron la ejecucion de
proyectos de irrigacion en la region costa, como lo son los proyectos Olmos-Tinajones
en Lambayeque y Chavimochic en La Libertad. Sin embargo, las principales limitantes
del desarrollo de este sector son la ausencia de inversion en tecnologia e innovacion, asi
como en educacion técnica para la obtencion de mayor mano de obra calificada; otros
problemas muy arraigados son la fragmentacion de la tierra, infraestructura deficiente,
cambio climatico acelerado, que a su vez ocasiona la propagacion de plagas (Larrea, et
al. 2018).

La actual politica publica agraria se estructura en ejes prioritarios (Loor et al.,
2016), que involucra el manejo adecuado del agua y el suelo, con el propésito de
conservar las fuentes hidricas, principalmente las cabeceras de las cuencas; también se
establecen mecanismos de recuperacion y conservacion del suelo, elaborandose
estudios y planes que orienten el uso del recurso de forma eficiente (Fernandez, 2017).

Finalmente, el reordenamiento de la agroindustria por medio de la planeacién
estratégica, exige fortalecer la gobernanza y la participacion concertada de los agentes

involucrados en la produccion eficiente de la tierra (Simon, Couceiro y Farifia, 2019).

Conclusiones

La planeacion estratégica en el sector agricola -como en los demas sectores de
la economia peruana- es incipiente, presentando resistencia al incorporar las tendencias
mundiales: cambio climatico y degradacién del ambiente, bajos niveles de innovacién
que originan la baja productividad del sector, y la inseguridad alimentaria.

El uso del suelo en el Peru se realiza sin la debida planificacion, siendo un recurso
sobre explotado, lo que pone en riesgo la seguridad alimentaria del pais; en contraste,

el recurso hidrico no es aprovechado, dado que muchos de los afluentes se pierden en
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el mar sin ser aprovechados en proyectos de riego, principalmente en la franja costera.
El inadecuado uso de los recursos pone en riesgo la sostenibilidad de la actividad
agricola.

A nivel de Latinoamérica existen esfuerzos por impulsar herramientas de
planificacion estratégica territorial, como la zonificacién ecolégica y productiva, a fin de
orientar las actividades econdmicas desde el enfoque del desarrollo sostenible, y el Pera
se encuentra en una fase inicial, dado que no todos los departamentos han desarrollado
estas herramientas de gestion.

La innovacion tecnoldgica ha ejercido un rol muy importante en el desarrollo de la
agricultura, al propiciar la competitividad y la produccién de atractivos productos para
mercados internacionales. La innovacion también ha ocasionado que la produccién sea
mas limpia y, de esta manera, se mitigue el impacto negativo sobre el medio ambiente y

los recursos naturales.
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